Zestawienie uwag

do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
zgtoszonych w trybie art. 38 Regulaminu pracy Rady Ministréw!

Stan na dzien 15.11.2016 .

(tj. w toku opiniowania przez organy administracji rzagdowej lub inne organy i instytucje panstwowe)

Lp. Przepis Podmiot Tre$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
zglaszajacy uwagi Polityki Spolecznej
1. |Art. 1 pkt 1 | Glowny Inspektor | Uwaga dotyczaca brzmienia art. 1! pkt 2 u.z.z. i definicji | Uwaga uwzgledniona
projektu Pracy pracodawcy Zmieniono art. 1! pkt 2 u.z.z. w nastepujacy
dotyczacy art. 11 sposob:
pkt 2 u.z.z. »2) pracodawcy - nalezy przez to rozumieé
pracodawce w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, a
takze osobe fizyczng, osobe prawnq lub jednostke
organizacyjng niebedqcq osobq prawng, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawnqg i do ktorej
stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach
prawnych, jezeli zatrudniajq one inng niz
pracownik osobe wykonujgcq prace zarobkowq.”
2. | Art. 1 pkt 2 lit. ¢ | Gléwny Inspektor | Uwaga dotyczgca brzmienia art. 2 ust. 4! u.z.z. i wprowadzenia | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Pracy kategorii oséb, ktéore ,Swiadcza osobiScie prace bez | W przepisie art. 2 ust. 4! u.z.z. mowa jest o
dotyczacy art. 2 wynagrodzenia”, a takze braku odestania do przepiséw u.z.z. wolontariuszach, stazystach lub innych osobach,
ust. 41 u.z.z. ktére Swiadcza osobiscie prace bez

wynagrodzenia. Ta ostatnia kategoria oséb ma
charakter uzupetniajacy. Jesli wiec dana osoba,
ktéra Swiadczy na rzecz pracodawcy prace,
bez otrzymywania z tego tytutu wynagrodzenia,
nie moze by¢ zaliczona do dwdéch pierwszych
kategorii (wolontariusz lub stazysta), wéwczas
nalezy jg przyporzadkowaé do trzeciej kategorii.
Przyjeto, Ze znaczenie okreSlenia ,$wiadcza
osobi$cie prace bez wynagrodzenia” jest

1 Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2013 r. Nr 979, z pézn. zm.)




powszechnie zrozumiale i z tego powodu nie
wymaga definicji.

Art. 1 pkt
projektu

dotyczacy art.

ust. 1 u.z.z.

Gtowny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 3 ust. 1 uzz. i zakresu
zastosowania pkt 1 z ww. przepisu

Uwaga nieuwzgledniona
Wyliczenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.z.z,

jest przyktadowe, o czym $wiadczy uzyte w tym
przepisie sformutowanie ,w szczeg6lnosci”. To z
kolei oznacza, Ze wymieniony w art. 3 ust. 1 pkt 1
u.z.z. skutek nierdwnego traktowania moze nie
mie¢ zastosowania do wszystkich kategorii osob
wskazanych we wstepie do wyliczenia. Z drugiej
strony odmowa nawigzania stosunku pracy
niekoniecznie dotyczy wylacznie pracownikdéw.
Z odmowa podpisania umowy o prace ze wzgledu
na przynaleznos¢ do zwigzku zawodowego moze
réwniez spotkac sie wolontariusz czy bezrobotny.

Art. 1 pkt
projektu

dotyczacy art.

ust. 3 u.z.z.

Gléwny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 3 ust. 3 u.z.z.

Uwaga uwzgledniona
Zmieniono art. 3 ust. 3 u.z.z. w nastepujgcy sposob:

»3. W sprawach dotyczqcych roszczen z tytutu
naruszenia zakazu nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do
zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim
albo wykonywania funkcji zwigzkowej do innych niz
pracownicy os6b wymienionych w ust. 1 stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdziatu Ila dziatu
pierwszego Kodeksu pracy.”

Art. 1 pkt
projektu

dotyczacy art.

ust. 5 u.z.z.

Gtowny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 3 ust. 5 u.z.z. i odpowiedniego
stosowania przepis6w prawa zamiast niewaznych postanowien
umownych

Uwaga nieuwzgledniona
Rozwigzanie zaproponowane w art. 3 ust. 5 u.z.z

ma na celu zblizenie sytuacji prawnej
pracownikéw oraz innych o0s6b, ktérym
przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych ~w  zakresie ochrony przed
niekorzystnymi nastepstwami nieré6wnego
traktowania ~w  zatrudnieniu z  powodu
przynaleznosci zwigzkowej. Wzorowano sie




w tym zakresie na brzmieniu art. 18 § 3 Kodeksu
pracy oraz art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z tym ostatnim przepisem czynno$¢ prawna
sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejscie
ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczeg6lnosci ten, iz na
miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy.
Formuta ,odpowiedniego stosowania” zostata
wiec zpowodzeniem zastosowana takze w
Kodeksie cywilnym. Poza tym, przepisy z ksiegi
trzeciej Kodeksu cywilnego pt. ,Zobowigzania”
okre$laja  elementy przedmiotowo istotne,
indywidualizujgce dana umowe pod wzgledem
prawnym, a takze definiujg strony umowy. Mozna
wiec zakwalifikowa¢ dang umowe do okreslonego
typu umowy nazwanej, co z kolei przektada sie na
mozliwos¢ zastosowania do niej przepisow
wilasciwych dla tego typu umowy. Tym samym
zastgpienie niewaznych postanowien umownych
odpowiednimi przepisami prawa nie powinno
rodzi¢ problemow.

Art. 1 pkt 3| Gléwny Inspektor | Uwaga dotyczaca szyku zdania w art. 5 u.z.z. Uwaga uwzgledniona

projektu Pracy Zmieniono art. 5 u.z.z. w nastepujacy sposéb:

dotyczacy art. 5 Art. 5. Zwigzki zawodowe majg prawo

U.Z.Z. reprezentowania na forum miedzynarodowym
intereséw 0séb wykonujqcych prace zarobkowq.”

Art. 1 pkt 13 | Gléwny Inspektor | Uwaga dotyczaca brzmienia art. 25! ust. 1 pkt 2 u.zz. i | Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

projektu Pracy trudnosci, jakie moga powsta¢ w praktyce w zwiazku z | W celu ustalenia, czy dana osoba spetnia

dotyczacy art. 251
ust. 1 pkt 2 u.z.z.

ustaleniem udziatu procentowego
uzyskiwanego u danego pracodawcy

wynagrodzenia

przestanki z art. 25! ust. 1 pkt 2 u.z.z. i czy moze
by¢ uwzgledniona jako czlonek organizacji
zwigzkowej na potrzeby uzyskania uprawnien
zaktadowej organizacji zwigzkowej, mozna
odebra¢ od takiej osoby o$§wiadczenie na pi$mie.
Prawdziwo$¢ oS$wiadczenia moze, w razie
potrzeby, zweryfikowa¢ sad w toku postepowania




o ustalenie liczby cztonkow organizacji
zwigzkowej. Jesli pracodaweca lub inna organizacja
zwigzkowa bedzie miata watpliwos$ci w sprawie
og6lnej liczby cztonkéw podanej przez jedng z
organizacji zwigzkowych, moze zglosi¢ tej
organizacji pisemne zastrzezenie. Brak reakcji na
pisemne zastrzezenie bedzie  skutkowat
konsekwencjami, o ktérych mowa
w art. 251 ust. 7 u.z.z.

Art. 1 pkt 13
projektu
dotyczacy art. 251
ust. 8 u.z.z.

Generalny
Inspektor Ochrony
Danych Osobowych

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 25! ust. 8 u.z.z. i braku
wskazania gwarancji ochrony w zakresie przetwarzania danych
ujawniajgcych przynalezno$¢ zwiazkowg oraz braku sankcji za
niezastosowanie sie do normy wynikajgcej z tego przepisu

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z
2016 r. poz. 922) zasadg jest zakaz przetwarzania
danych ujawniajacych przynalezno$¢ zwigzkowa,
natomiast wyjatki od tej zasady okreslone sg w art.
27 ust. 2 ww. ustawy. Jednym z przypadkéw, w
ktérych dopuszczalne jest przetwarzanie tzw.
danych  wrazliwych  jest  sytuacja, gdy
przetwarzanie jest niezbednedo wykonania
statutowych zadan organizacji zwiazkowych, pod
warunkiem, Ze przetwarzanie danych dotyczy
wylgcznie cztonkéw tych organizacji albo oso6b
utrzymujacych z nimi state kontakty w zwiazku z
ich dziatalnos$cia i zapewnione s3 petne gwarancje
ochrony przetwarzanych danych. Kolejnym takim
wyjatkiem jest natomiast przypadek, gdy
przetwarzanie dotyczy danych, ktére sa niezbedne
do dochodzenia praw przed sadem (por. art. 27
ust. 2 pkt 5 ww. ustawy). W przepisie art. 27 ust. 2
pkt 5 ww. ustawy nie wskazano o0s6b
upowaznionych do przetwarzania danych
wrazliwych w postepowaniu sgdowym, mozna
wiec przyjac, ze sa to wszystkie osoby wystepujace
jako strona postepowania (uczestnik) lub
dziatajgce w imieniu strony, a takze sedziowie
orzekajgcy w sprawie.




Celem rozwigzania przyjetego w art. 25! ust. 8
u.z.z. bylo zagwarantowanie ochrony przed
ujawnieniem pracodawcy danych dotyczacych
przynalezno$ci zwiazkowej czlonkéw danej
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Przepis ten
zmodyfikowano w taki sposdb, aby byto jasne, kto
jest upowazniony do przetwarzana tych danych:
,8. W postepowaniu sqdowym do przetwarzania
danych ujawniajgcych przynaleznos¢ zwiqzkowq
0s6b wykonujqgcych prace zarobkowq upowazniony
jest wytqcznie sqd oraz osoby dziatajgce w imieniu
zaktadowej organizacji zwiqzkowej, ktéra ztozyta
whiosek o ustalenie jej liczby cztonkéw.”

Nalezy wiec go traktowac jako przepis szczegdlny

wobec art. 27 ustawy o ochronie danych
osobowych. Sankcje za ujawnienie danych
wrazliwych osobom nieupowaznionym

przewidziane s3 natomiast w ustawie o ochronie
danych osobowych.

9. | Art. 1 pkt 14 | Gléwny Inspektor | Uwaga dotyczaca brzmienia art. 253 ust. 5 u.z.z. i propozycji, | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Pracy aby utrata przymiotu reprezentatywno$ci w sprawach | Rozwigzanie przyjete w art. 253 ust. 3-5 u.z.z. stuzy
dotyczacy art. 253 dotyczacych zbiorowych praw i intereséw os6b wykonujacych | zapobiezeniu  utrudnieniom Zwigzanym
ust. 5 u.z.z. prace zarobkowg wywierata skutek w zakresie wszelkich | z nadmiernym rozdrobnieniem ruchu
uprawnien przyznanych takiej organizacji zwigzkowego na poziomie zakladu pracy, ktére
moga prowadzi¢ do braku mozliwosci osiggniecia
konsensusu na szczeblu zaktadowym. Postulat ten
zostal zgloszony przez 3 najwieksze centrale
zwigzkowe. Brzmienie przepiséw art. 2521 art. 253
u.z.z. byto przedmiotem rozméw z partnerami
spotecznymi, ktére ostatecznie zakonczyty sie

osiggnieciem kompromisu w tej kwestii.

10. | Art. 1 pkt 16 lit. b | Gtéwny Inspektor | Uwaga dotyczaca szyku zdania w art. 26! ust. 3! uz.z. i | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Pracy watpliwosci w sprawie wprowadzenia do przepisu kolejnego | Nie wskazano w piSmie propozycji zmiany szyku
dotyczacy art. 26! kryterium dotyczacego liczebnos$ci cztonkéw organizacji | zdania tak, aby brzmienie przepisu bylo jasne.
ust. 31 u.z.z. zwigzkowej Partnerzy spoteczni, z ktérymi konsultowano

projekt w ramach prac Zespolu problemowego




Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy, nie
zgtaszali zastrzezen w tym zakresie.

Poza tym, zaré6wno w przepisie art. 26! ust. 31
u.z.z., jak i art. 30 ust. 6 i 7 u.z.z. zastosowano
podobne rozwiazanie polegajace na
wprowadzeniu niejako ,dodatkowego” kryterium
liczebnosci organizacji zwigzkowych. Nalezy
bowiem pamietac, ze kazda zaktadowa organizacja
zwigzkowa w zaKkresie praw i interesow
zbiorowych reprezentuje wszystkie osoby
wykonujace prace zarobkowa (art. 7 ust. 1 u.z.z.),
niezaleznie od ich przynalezno$ci zwiazkowej. Z
drugiej jednak strony z zatozenia regulaminy,
porozumienia zbiorowe (np.porozumienie, o
ktorym mowa w art. 26! ust. 31 u.z.z) i inne
dokumenty wskazane w aktualnie obowigzujacym
art. 30 ust. 5 u.z.z. odnosza sie do pracownikéw w
rozumieniu Kodeksu pracy. Przewidziano wiec w
projekcie, ze dopiero gdy uzgodnienie
tych dokumentéw ze wszystkimi zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi okazatoby sie
niemozliwe, to powinno ono nastgpi¢
przynajmniej z reprezentatywnymi organizacjami
zwigzkowymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej
5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.
Przyjecie zasady, Ze w razie rozbieznoSci
stanowisk wsréd zwigzkéw zawodowych prawo
do uzgodnienia regulaminéw  przystuguje
zwigzkom reprezentatywnym, z ktoérych kazdy
zrzesza co najmniej 5% pracownikéw, ma w
zatozeniu stuzy¢ przetamaniu impasu w
rokowaniach i odzwierciedla¢ prymat organizacji
zrzeszajacych pracownikéw w rozumieniu KP
przy ustalaniu zaktadowych Zrédet prawa pracy.
Poza tym, wprowadzenie niejako ,dodatkowego”
kryterium  reprezentatywno$ci w  postaci
zrzeszania co najmniej 5 % pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy zostato szczegétowo




wyjasnione w uzasadnieniu w czeSci dotyczacej
zmiany art. 26! ust. 31 u.z.z. i art. 30 ust. 6 u.z.z.

11.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art. 28
ust. 1 u.z.z.

Generalny
Inspektor Ochrony
Danych Osobowych

Uwaga odnosi sie do zakresu przekazywanych przez
pracodawce informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci zwigzkowej w wykonaniu obowigzku z art. 28 ust.
1 u.z.z., ktére moga zawiera¢ dane osobowe poszczegdlnych
pracownikéw

Uwaga nieuwzgledniona
Przepis art. 28 ust. 1 u.z.z. dotyczy gtéwnie zakresu

przedmiotowego informacji, a nie jej zakresu
podmiotowego. Z przepisu tego nie wynika
obowigzek pracodawcy przekazania informacji z
naruszeniem obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o ochronie danych osobowych, ktére w dalszym
ciagu maja zastosowanie. Przyktadowo zgodnie z
utrwalonym pogladem doktryny oraz
orzecznictwem Sadu Najwyzszego zwigzek
zawodowy nie jest uprawniony do Zadania od
pracodawcy udzielenia informacji o wysokosci
wynagrodzenia pracownika bez jego zgody. Moze
natomiast domagac sie odpowiednio
zagregowanych informacji na temat wynagrodzen
pracownikéw.

12.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art. 28
ust. 1 u.z.z.

Generalny
Inspektor Ochrony
Danych Osobowych

Uwaga odnosi sie do uzytego w art. 28 ust. 1 u.z.z. zwrotu
»uzasadniony wniosek”

Uwaga uwzgledniona
W  wyniku zgloszonych uwag dotyczacych

mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy z art. 28 ust. 1 u.z.z.
zrezygnowano ze zmiany w tym zakresie i przyjeto
w kolejnej wersji projektu nastepujgce brzmienie
art. 28 u.z.z.:

JArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na
wniosek zaktadowej organizacji zwiqzkowej
informacji niezbednych do  prowadzenia
dziatalnosci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji
dotyczqcych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;
2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej
pracodawcy zwiqzanych z zatrudnieniem oraz
przewidywanych w tym zakresie zmian;




3) stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatain majgcych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowaé istotne
zmiany w organizacji pracy Ilub podstawach
zatrudnienia.”

13.

Art. 1 pkt 20
projektu
dotyczacy art. 30
ust. 3 u.z.z.

Generalny
Inspektor

Ochrony

Danych Osobowych

Uwaga dotyczy brzmienia art. 30 ust. 3 u.z.z. i watpliwosci w
sprawie zakresu danych osobowych pracownika
korzystajgcego z obrony zwigzku stanowigcych przedmiot
zapytania pracodawcy

Uwaga nieuwzgledniona jasniona

Nalezy wskazaé, ze konstrukcja przepisu art. 30
ust. 3 u.z.z. zaklada, ze to pracodawca w zapytaniu
skierowanym do zwigzku zawodowego podaje
dane osobowe (imie i nazwisko) danego
pracownika i oczekuje od zwigzku odpowiedzi, czy
ten pracownik podlega obronie tego zwigzku.
Projektowany przepis nie ulegt zasadniczym
zmianom w  poréwnaniu do  aktualnie
obowigzujacego brzmienia przepisu, a partnerzy
spoteczni, z ktérymi konsultowano projekt
w ramach Zespotu problemowego Rady Dialogu
Spotecznego ds. prawa pracy, nie wskazywali
probleméw zwigzanych z przekazywaniem
danych osobowych pracownikéw na podstawie
art. 30 ust. 3 u.z.z.

14.

Art. 1 pkt 20
projektu
dotyczacy art. 30
ust. 7 u.z.z.

Gléwny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 30 ust. 7 uz.z tj.
odpowiedniego stosowania art. 30 ust. 6 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Brzmienie przepisu art. 30 ust. 7, na mocy ktérego

stosuje sie odpowiednio art. 30 ust. 6 u.z.z. nie
budzi watpliwosci wéréd partneréw spotecznych.
W uzasadnieniu wyja$niono szczegétowo, jaka
byta intencja wprowadzenia tego przepisu i w jaki
sposob powinien by¢ stosowany.

Warto takze wskaza¢, ze Trybunat Konstytucyjny
badat kwestie dopuszczalno$ci réznicowania
zwigzkéw zawodowych w zakresie udziatu w
rokowaniach w sprawie ponadzakitadowych
uktadéw zbiorowych pracy. W wuzasadnieniu
wyroku zdnia 11 grudnia 1996 r., K11 /96, przyjat,




ze ,zroznicowanie mozliwo$ci uczestnictwa
zwigzkéw zawodowych w drugim stadium
rokowan, polegajagce na dopuszczeniu tylko
niektérych sposréd nich do tego stadium a
wylaczeniu innych nie jest sprzeczne z zasada
réwnosci.”

15.

Art. 1 pkt 22 lit. a
projektu
dotyczacy art. 32
ust. 1 u.z.z.

Gtowny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 1 u.z.z i braku
doprecyzowania, o jaki stosunek prawny chodzi w tym
przepisie

Uwaga nieuwzgledniona
W przepisie art. 32 ust. 1 u.z.z. mowa jest o

wypowiedzeniu lub  rozwigzaniu stosunku
prawnego, jaki taczy pracodawce z dziataczem
zwigzkowym wskazanym uchwala zarzadu.
Dziatacz zwigzkowy moze Swiadczy¢ prace na
rzecz pracodawcy na réznej podstawie prawnej
(m.in. umowie o prace lub umowie zlecenia), stad
tez postuzono sie ogélnym sformutowaniem
,Stosunek prawny”. Pojecie ,stosunek prawny” jest
znane w nauce prawa i nie wydaje sie konieczne
wprowadzenie jego definicji do ustawy o
zwigzkach zawodowych.

16.

Art. 1 pkt 22 lit. b
projektu
dotyczacy art. 32
ust. 11 u.z.z.

Gtowny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 11 u.z.z. i uzytego w tym
przepisie sformutowania ,zawiadomienie ztozone przez
pracodawce”, a takze braku definicji dnia roboczego w
projekcie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Zmieniono ust. 1! w art. 32 u.z.z. w nastepujacy

sposéb:

»,11. Termin na przedstawienie stanowiska przez

zarzqd zaktadowej organizacji zwiqzkowej wynosi:
1) 14 dni roboczych liczonych od dnia

ztozenia przez pracodawce pisemnego
zawiadomienia o zamiarze wypowiedzenia
lub  jednostronnej zmiany  stosunku
prawnego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
albo 2, z podaniem  przyczyny
uzasadniajqgcej wypowiedzenie lub
jednostronng zmiane stosunku prawnego;
2) 7 dniroboczych liczonych od dnia ztoZenia
przez pracodawce pisemnego




zawiadomienia o zamiarze rozwiqzania
stosunku prawnego, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, z podaniem przyczyny
uzasadniajqcej  rozwiqzanie  stosunku
prawnego.”

Majac natomiast na uwadze projektowang tres¢
art. 19 ust. 2 u.z.z. nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze dzien roboczy w rozumieniu ustawy o
zwigzkach zawodowych obejmuje wszystkie dni,
ktére nie sg dniami wolnymi od pracy w
rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy (Dz.U.z 2015 r. poz. 90).
Dniem roboczym bedzie wiec réwniez sobota, o ile
nie bedzie wypadalo w tym dniu $wieto
wymienione w ww. ustawie.

17.

Art. 1 pkt 22 lit. b
projektu
dotyczacy art. 32
ust. 12 u.z.z.

Gléwny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 1% u.z.z., i koniecznosci
doprecyzowania w projekcie zwrotu ,w ostatnim okresie
zatrudnienia”

Uwaga uwzgledniona
Dodano dodatkowy ustep w art. 32 u.zz. o

nastepujacej tresci:

»13. Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia, o
ktérym mowa w ust. 12, bierze sie pod uwage
przecietne miesieczne wynagrodzenie z okresu 6
miesiecy poprzedzajqcych dzien rozwiqzania,
wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku
prawnego, a jezeli inna niz pracownik osoba
wykonujqca prace zarobkowq swiadczyta prace
przez okres krotszy niz 6 miesiecy przecietne
miesieczne wynagrodzenie z catego okresu jej
zatrudnienia.”

18.

Art. 1 pkt 22 lit. d
projektu
dotyczacy art. 32
ust. 9 u.z.z.

Gléwny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 9 u.z.z. i mozliwosci
korzystania przez osobe wykonujaca prace zarobkowa z urlopu
bezptatnego

Uwaga nieuwzgledniona
Przepis art. 32 ust. 9 u.z.z. stanowi, ze szczegdlna

ochrona trwato$ci stosunku prawnego
przystuguje osobie wykonujacej prace zarobkowa
pelniacej z wyboru funkcje zwigzkowa poza
zaktadowa organizacjg zwiazkowa, korzystajacej u
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pracodawcy z urlopu bezplatnego Ilub ze
zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy. W
przepisie tym uzyto spojnika "lub", ktdry w sensie
logicznym moze by¢ stosowany tylko w jednym
znaczeniu zgodnie z ktérym A lub B oznacza: A, B,
A+B. Przepis art. 32 ust. 9 wuzz nalezy
interpretowa¢ w powigzaniu z art. 25 ust. 1 u.z.z. i
art. 31 ust. 1 u.z.z. W przepisie art. 25 ust. 1 u.z.z.
jest mowa wytgcznie o pracownikach, a w
przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z. o wszelkich osobach
wykonujacych  prace zarobkowg (w tym
pracownikach). Nie powinno wiec budzi¢
watpliwosci, Ze ochrona, o ktérej mowa w art. 32
ust. 1 w.z.z.,, bedzie przystugiwata pracownikowi,
ktory korzysta u pracodawcy z urlopu bezptatnego
lub ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy,
a osobie wykonujacej prace zarobkowa niebedacej
pracownikiem, jesli osoba ta korzysta u
pracodawcy ze zwolnienia z obowigzku
$wiadczenia pracy.

19. | Art. 1 pkt 27 lit. a | Gtéwny Inspektor | Uwaga dotyczaca zmiany szyku zdania w art. 35 ust. 1 pkt 4 | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Pracy U.Z.Z. Brzmienie przepisu karnego z art. 35 ust. 1 pkt 4
dotyczacy art. 35 u.z.z. jest zwigzane z trescig art. 3 ust. 1 u.z.z. W
ust. 1 pkt 4 u.z.z. aktualnie obowigzujacym przepisie art. 3 u.z.z.
wystepuje taki sam szyk zdania.
20. | Art. 1 pkt 27 lit. a | Gléwny Inspektor | Uwaga dotyczaca zmiany szyku zdania w art. 35 ust. 1 pkt 7 | Uwaga uwzgledniona
projektu Pracy U.z.Z. Zmieniono tres¢ art. 35 ust. 1 pkt 7 uzz w

dotyczacy art. 35
ust. 1 pkt 7 u.z.z.

nastepujacy sposob:

»7) nie dopetnia obowigzku pobrania z
wynagrodzenia danej osoby sktadki zwigzkowej
w zadeklarowanej przez te osobe wysokosci lub
obowigzku niezwtocznego przekazania kwoty
pobranych sktadek zwigzkowych, o ktérych mowa w
art. 331, na rachunek bankowy wskazany przez
zaktadowgq organizacje zwigzkowq,”
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21.

Art. 1 pkt 28
projektu
dotyczacy art. 36
ust. 1 u.z.z.

Prokuratoria
Generalna
Panstwa

Skarbu

Uwaga dotyczy konieczno$ci zapewnienia precyzji regulacji
karnej okreslonej w art. 36 ust. 1 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Przepis art. 36 u.zz. okre$la procedure

przymuszajaca, ktorej celem jest doprowadzenie
dziatalno$ci zwigzkowej do stanu zgodnego z
obowiazujacym prawem. W takim wypadku nie
mozna wiec méwi¢ o odpowiedzialnosci karnej
cztonka organu zwiazku zawodowego
prowadzacego dziatalno$¢ niezgodng z prawem.

Poza tym, jak wskazano w pi$mie, Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13
maja 2008 r., sygn. P 50/07 stwierdzil, Ze ,nie
mozna catkowicie wykluczy¢ zamieszczania w
ustawach znamion normatywnych zawierajacych
implicite odestania do nieokres$lonych blizej w
przepisie karnym regulacji prawnych. Za
zastosowaniem takiego odestania musza jednak
przemawia¢ szczeg6lne wzgledy.” Nie sposéb
enumeratywnie wymieni¢ przypadkow
dziatalno$ci zwigzkowej niezgodnej z przepisami
prawa. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze
podobne rozwigzania sg stosowane m.in. w
ustawie o fundacjach i wustawie Prawo o
stowarzyszeniach.

22.

Art. 2
projektu
dotyczacy art.
241° § 4 Kodeksu
pracy

pkt 5

Gléwny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 241° § 4 Kodeksu pracy i
odestan kaskadowych w projekcie

Uwaga uwzgledniona
Zmieniono art. 241° § 4 Kodeksu pracy w

nastepujacy sposoéb:

,$ 4. Organizacja zwigzkowa, ktéra po zawarciu
uktadu stata sie reprezentatywna na podstawie art.
252 yst. 1 lub art. 253 ust. 1 ustawy o zwiqgzkach
zawodowych, moze wstqpi¢ w prawa i obowiqzki
strony uktadu, sktadajqc w tym celu oswiadczenie
stronom tego uktadu. Do zaktadowej organizacji
zwiqzkowej stosuje sie odpowiednio art. 253 ust. 3-6
ustawy o zwiqgzkach zawodowych, a w celu
stwierdzenia reprezentatywnosci — art. 251 ust. 2-
11.”

12




23.

Art. 3 pkt 2 lit. a
projektu
dotyczacy art. 19
ust. 1 ustawy o
organizacjach
pracodawcow

Prokuratoria
Generalna
Panstwa

Skarbu

Uwaga dotyczy konieczno$ci zapewnienia precyzji regulacji
karnej okreslonej w art. 19 ust. 1 ustawy o organizacjach
pracodawcow

Uwaga nieuwzgledniona
Przepisy art. 36 ust. 1 u.z.z. oraz art. 19 ust. 1

ustawy o organizacjach pracodawcéw okre$laja
procedury przymuszajace, ktérych celem jest
doprowadzenie - odpowiednio dziatalnosci
zwigzkowej oraz dziatalno$ci organu zwigzku
pracodawcéow - do stanu zgodnego z
obowigzujacym prawem. W takim wypadku nie
mozna wiec méwi¢ wprost o odpowiedzialnosci
karnej ani cztonka organu zwigzku zawodowego,
ani czlonka organu zwigzku pracodawcéw,
prowadzacych dziatalno$¢ niezgodng z prawem.
Poza tym, jak wskazano w piSmie, Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13
maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 (Dz. U. z 2008 r.
poz. 562) stwierdzil, ze ,nie mozna catkowicie
wykluczy¢ zamieszczania w ustawach znamion
normatywnych zawierajacych implicite odestania
do nieokres$lonych blizej w przepisie karnym
regulacji prawnych. Za zastosowaniem takiego
odestania musza jednak przemawiaé szczeg6lne
wzgledy.” Nalezy zauwazy¢, Ze nie sposéb
enumeratywnie okresli¢ katalog przypadkéw
dziatalnos$ci zwigzkowej lub dziatalnosci organu
zwigzku pracodawcéw niezgodnych z przepisami
prawa. Ponadto warto mie¢ réwniez na wzgledzie
to, Ze podobne rozwigzania zastosowano w innych
aktach prawnych, jak np. w ustawie z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach (t,j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 40) czy ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U.z 2015 r. poz.
1393, z p6zn. zm.).

24.

Art. 4 pkt 3
projektu

dotyczacy art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy
0 rozwigzywaniu

Prokuratoria
Generalna
Panstwa

Skarbu

Uwaga dotyczy konieczno$ci zapewnienia precyzji regulacji
karnej okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Zaproponowane brzmienie przepisu art. 26 ust. 1
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie
zmienia obecnie obowigzujgcego stanu prawnego,
w zwigzku z tym wykre$lono z projektu te zmiane.
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sporow
zbiorowych

25.

Art. 18 projektu

Gtowny
Pracy

Inspektor

Uwaga dotyczgca wykre$lenia art. 18 projektu

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 32 ust. 10 u.z.z. nie

zostal uchylony w projekcie. Zmieniono jego tres¢
w taki sposob, Ze nie zawiera juz upowaznienia do
wydania rozporzadzenia.
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